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Inwestycje wspierane $rodkami Funduszu Spéjnosci to duze inwestycje infrastrukturalne
charakteryzujgce sie duza ztozonoscig zaréwno pod wzgledem technicznym, jak i prawnym. Skala
i charakter tych inwestycji determinuje ich cykl realizacji, dla ktorego typowa jest dtuga faza
przygotowawcza i wydatkowanie srodkOw przesuniete na koncowe lata realizacji projektow.

W poprzednim okresie programowania w przypadku Polski faza przygotowawcza i cykl rozruchowy
projektow trwat niestety az pie¢ lat. Zaden inny kraj sposréd beneficjentow Funduszu Spoéjnosci nie
.fozkrecat’ projektow tak dilugo, srednia w pozostatych krajach to 3 lata. W efekcie w 2001 roku
ptatnosci z KE wynosity 1 % alokacji, w 2002 — 3%, w 2003 — 3%, w 2004 — 4%, w 2005 — 4%. Tak
wiec w ciggu pierwszych 5 lat ptatnosci uzyskane z KE wyniosty 15% dostepnej w Funduszu
Spojnosci alokacji. Dopiero kolejne trzy lata pozwolity nabra¢ tempa, w 2006 roku ptatnosci z KE
wyniosty juz 9%, zas w 2007 — 13%, a w 2008 roku 15% alokacji. Projekty Funduszu Spdjnosci
w ramach poprzedniej perspektywy moga byc¢ realizowane do korica 2010 roku.

Oprécz opéznien wynikajacych ze péznego przygotowania projektéw w trakcie wdrazania Funduszu
Spojnosci zidentyfikowano caty szereg barier pogtebiajacych te op6znienia i utrudniajgcych realizacje
projektow. Bariery te mozna podzieli¢ na grupy:

e bariery prawne,

e bariery proceduralne,

* bariery zwigzane ze zdolnoscig instytucjonalng jednostek systemu wdrazania,

e bariery finansowe,

» bariery po stronie beneficjentow,

e bariery rynkowe.

Do podstawowych barier prawnych dla projektéw Funduszu Spéjnosci nalezaty zagadnienia
zwigzane z niedostosowaniem polskiego prawa do prawa UE w zakresie zaméwien publicznych
i prawa ochrony srodowiska. Po wejsciu Polski do UE czes$¢ beneficjentéw ale takze, co gorsza, czesc
instytucji i jednostek systemu wdrazania nie zauwazylo podstawowych zasad prawa wspoélnotowego
czyli zasady pierwszenstwa prawa wspoélnotowego, obowigzku prawo wspdlnotowej wyktadni
przepiséw prawa krajowego i wynikajacych stgd obowigzkéw dla wszystkich organéw administracji
i sagdow. Ten fundamentalny problem oraz pozostate, powyzej wymienione, bariery wystepujg takze
w obecnej perspektywie (2007 — 2013). Obok zapewnienia wtasciwych, spdjnych i stabilnych, ram
prawnych bardzo wazna, w nowej perspektywie, jest rowniez codzienna praktyka stosowania prawa,
szczegllnie w zakresie zamowien publicznych, ochrony s$rodowiska, gospodarki przestrzennej,

konsultacji spotecznych i wspétpracy z organizacjami pozarzadowymi.



Krajowe projekty instalacji termicznego przeksztatc ania odpadow
wspotfinansowane ze $rodkéw Funduszu Spojno  $ci — ocena, szanse wdro Zenia

Szczegolne znaczenie dla terminowej realizacji i stabilizacji kosztéw inwestycji ma przygotowanie
projektow. Gléwne zagrozenia dla terminowej realizacji projektéw kluczowych w nowej perspektywie
to:

* niezgodno$é z regulacjami UE w zakresie OOS i Natury 2000 — skutek: brak akceptacji projektow

przez KE/korekty;

 nieprawidtowosci w zakresie zamoOwien publicznych — skutek: uniewaznianie przetargéw / korekty

finansowe;

« brak / niedotrzymywanie harmonograméw przetargéw — skutek: kumulacja zamoéwien publicznych;
Kazda z powyzszych nieprawidtowosci powoduje: opdznienia w uruchomieniu inwestycji i wzrost
kosztow projektow infrastrukturalnych. Podczas weryfikacji listy projektéw kluczowych w styczniu 2008
r. z ponad 50 zadan w priorytecie Il (Gospodarka odpadami i ochrona powierzchni ziemi) na liscie
pozostato pie¢ projektow z tzw. zamrazarki i dziewie¢ tzw. spalarniowych. Mimo ze wiekszosc
projektow spalarniowych nie byla przygotowana do realizacji (nie byly one nawet w fazie
procedowania oceny oddziatywania na srodowisko — 0.0.$. — i nie znano ich lokalizacji), to ze wzgledu
na ich znaczenie w zakresie realizacji przez Polske zobowigzah natozonych Traktatem Akcesyjnym,
zwigzanych z osiggnieciem okreslonych limitbw odzysku odpadéw biodegradowalnych oraz
opakowaniowych, a przede wszystkim ograniczeniem ilosci odpaddéw przeznaczonych do
sktadowania, utrzymano je na licie projektow indywidualnych.

Przeprowadzona w styczniu 2009 r. aktualizacja listy projektéw przyniosta trzy kolejne projekty
spalarniowe — olsztynski, bydgosko-torunski i koszalinski. Projekty spalarniowe objeto wnikliwym
systemem monitoringu fazy przygotowawczej oraz tam, gdzie beneficjenci o to poprosili, wsparciem
eksperckim. Tak wiec w Polsce planowanych do realizacji jest 12 zakltadow termicznej utylizacji
odpadow. W zwigzku z tym, Ze sg to bardzo trudne do realizacji projekty, tak z punkt technicznego jak
i przede wszystkim spotecznego, wymagajg one przemyslanych i konsekwentnych dziatan w fazie ich
przygotowywania. Dla projektéw tych na poczatku 2007 roku opracowatem specjalng sciezke
postepowania redukujacg do minimum konflikty spoteczne wokot tych inwestycji i dajgca gwarancje,
ze podejmowane decyzje o lokalizacji tych przedsiewzie¢ sg optymalne i zapadajg z petnym udziatem
spotecznym oraz w zgodzie z dyrektywg 85/337/EWG. Jest to szczegdlnie istotne z punktu widzenia
KE, gdyz protesty w sprawie budowy systemu spalarni odpadéw komunalnych w Polsce zaczely
sptywa¢ do KE od poczatku 2007 roku (od momentu rozpoczecia konsultacji spotecznych listy
indykatywnej).

Zaproponowana $ciezka postepowanie polega na przeprowadzeniu oceny strategicznej wyboru
systemu gospodarki odpadami oraz lokalizacji przedsiewzie¢ realizowanych w ramach wybranego
systemu z zastosowanie analizy wielowariantowej wielokryterialnej wraz z przeprowadzeniem akcji
informacyjno-konsultacyjnej dla spoteczehstwa z petng dokumentacjg prowadzonych konsultacii.
Postepowanie takie nie wynikalo wowczas z przepiséw prawa, bylo i jest natomiast najlepsza metodg
dochodzenia do optymalnych rozstrzygnie¢. Rezultaty tego postepowania moga i sg w pehi
wykorzystywane na etapie wydawania decyzji Srodowiskowej i stanowig zatacznik do raportu z oceny
oddziatywania na $rodowisko, a w niektorych przypadkach stosowny rozdziat raportu OOS.

Wiasciwe konsultacje spoteczne, wymagane prawem unijnym i polskim, odbywajg sie na etapie

wydawania decyzji $rodowiskowej, a nastepnie w fazie pozwolenia na budowe (jezeli wymog
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przeprowadzenia ponownej oceny zostanie okreslony w decyzji srodowiskowej) i polegajg na
wytozeniu catosci dokumentacji do wgladu spoteczenstwu, a nastepnie umozliwienie mu skfadania
uwag i wnioskéw. Gdy organ wydajacy decyzje uzna to za konieczne, moze przeprowadzi¢ otwartg
dla spofeczenstwa rozprawe administracyjng. Musi on rozpatrzyé wszystkie uwagi i wnioski,
a w uzasadnieniu do decyzji odnies¢ sie do nich, wyjasniajac, ktére z nich i w jakim zakresie zostaty
uwzglednione, a ktore i dlaczego zostaty odrzucone.

Dobrze przeprowadzona akcja informacyjno-konsultacyjna na etapie oceny strategicznej wyboru
lokalizacji inwestycji utatwia i usprawnia proces wydawania decyzji Srodowiskowej i przyczynia sie do
Znacznego ograniczenia pol potencjalnych konfliktéw.

Metode tg zastosowano w Krakowie, Szczecinie, Bydgoszczy z Toruniem i Gdansku.

Przedsiewziecie bydgosko - torunskie uzyskato juz decyzje srodowiskowa. Pozostate z wymienionych
miast sg najmocniej zaawansowane, z posrod wszystkich znajdujacych sie na liscie indykatywnej,
w pracach nad uzyskaniem decyzji srodowiskowych. We wrzesniu br. Takze Miast Poznan podjeto
decyzje o uzupetnieniu raportu z OOS o analize wariantowg wielokryterialng wyboru lokalizacji
spalarni. Wprawdzie decyzja srodowiskowa dla spalarni bydgosko - torunskiej zostata zaskarzona do
samorzadowego kolegium odwotawczego przez organizacje ekologiczng z Opola, tym niemniej jednak
nalezy przypuszczaé, ze los taki czeka kazdego beneficjenta spalarniowego z listy indykatywne;.
Decyzje srodowiskowg uzyskat takze warszawski projekt spalarniowy, decyzja ta takze zostatla
zaskarzona.
W lutym 2008 r. Komisja Europejska poinformowata, ze nie bedzie akceptowa¢ w nowej perspektywie
projektéw przygotowywanych w oparciu o niezgodne z dyrektywami dotyczacymi ochrony $rodowiska
prawodawstwo polskie. Komisja zazadata w trybie pilnym dostosowania prawa polskiego do wymogow
dyrektywy o ocenach oddziatywania na $rodowisko, dyrektywy siedliskowej idyrektywy ptasiej.
W zwigzku z faktem ,ze proces przygotowania i uchwalenia nowych przepiséw mégt potrwaé do konca
2008 roku zaproponowatem i uzgodnitem z KE, ze w okresie przejsciowym zostang wydane i bedg
stosowane Wytyczne MRR w tym zakresie. Opracowatem podstawowe zatozenia do tych wytycznych.
Ostateczny tekst wytycznych opracowany zostat przez wspdlny zesp6t zlozony z pracownikow MRR,
MS i MI.

W dniu 3 czerwca 2008 r. zostaty wydane Wytyczne Ministra Rozwoju Regionalnego w zakresie
postepowania w sprawie oceny oddziatywania na srodowisko dla przedsiewzie¢ wspétfinansowanych
z krajowych lub regionalnych programow operacyjnych, ktére sa wskazowka dla beneficjentow
srodkéw unijnych w jaki spos6b przeprowadza¢ procedure oceny oddziatywania inwestycji na
srodowisko w sytuacji, gdy polskie przepisy sa niezgodne z dyrektywami dotyczgacymi ochrony
Srodowiska. Wytyczne uzyskaty akceptacje Komisji Europejskiej i byty w praktyce stosowane przez
inwestorow (beneficjentébw) do momentu wyjscia w zycie nowej ustawy regulujgcej system ocen
oddziatywania na $rodowisko (listopad 2008 r,). Wydanie ww. wytycznych usunefo zagrozenie
zwigzane z zablokowaniem prac nad przygotowaniem projektow dla nowej perspektywy do czasu
uchwalenie nowych regulacji prawnych w zakresie OOS.

Zgodnie ze stanowiskiem Komisji Europejskiej z czerwca 2008 roku, przed zatwierdzeniem
projektu nalezalo zakonczy¢ procedure oceny oddziatywania na srodowisko dla projektu (uzyskac

decyzje srodowiskowg oraz wszystkie pozwolenia na budowe). W przypadku niektoérych projektow
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o skomplikowanym charakterze (wieloletnie projekty dotyczace infrastruktury liniowej, skladajace sie

z wielu etapéw, w szczegolnosci projekty drogowe, kolejowe, energetyczne) skutkowatoby to sytuacjg

w ktérej nawet jezeli pierwszy etap projektu jest juz gotowy do realizacji, konieczne jest wstrzymanie

realizacji projektu do czasu zakonczenia procedury OOS dla pozostalych etapéw (czesto nawet 2-3

lata). W MRR opracowano i zaproponowano KE zasady postepowania dla projektow realizowanych

w formule ,projektuj i wybuduj” oraz w formule ,wybuduj”.

W efekcie:

e wynegocjowano z Komisjg Europejskg mozliwosci w przypadku duzych projektéw odstgpienia od
wymogu zatwierdzania projektéw dopiero po zakonczeniu procedury OOS (po wydaniu wszystkich
pozwolen na budowe) w przypadku kontraktow realizowanych w formule ,zaprojektuj i wybudu;j”
(warunki kontraktowe tzw. ,z6kty” FIDIC). We wrzesniu br. MRR otrzymato pisemne potwierdzenie
ze KE wyrazita zgode na polska propozycije.

* wynegocjowano z Komisjg Europejska mozliwosci w przypadku duzych projektéw odstgpienia od
wymogu zatwierdzania projektéw dopiero po zakonczeniu procedury OO$ dla kontraktdw
realizowanych w formule ,wybuduj” (warunki kontraktowe tzw. ,czerwony” FIDIC). W listopadzie
br. MRR otrzymalo pisemne potwierdzenie ze KE wyrazita zgode na polskg propozycje.

W przypadku projektéw realizowanych w formule ,projektuj i wybuduj” beneficjent do wniosku

o dofinansowanie zataczy¢ musi jedynie decyzje srodowiskowa, nie sg wymagane zadne decyzje

0 pozwoleniu na budowe. W przypadku projektow realizowanych w formule ,wybuduj” nalezy do

wniosku o dofinansowanie dotaczy¢ decyzje srodowiskowa oraz pierwsze pozwolenie na budowe

(z wielu wymaganych). Pozwolenia budowlane na dalsze etapy projektu bedg wydawane sukcesywnie

juz po podpisaniu umowy o dofinansowanie. Umozliwia to zdecydowane przyspieszenie wysytania

duzych projektéw do zatwierdzenia do Komisji Europejskiej. Wskazuje to jednak na niezwykle wazne
znaczenie decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach realizacji przedsiewziecia. Mozna to
skwitowaé nastepujacym stwierdzeniem: jest decyzja $rodowiskowo jest spalarnia.

Oprécz opdznien wynikajagcych z péznego przygotowania projektow w trakcie wdrazania POIiS

powaznym problemem jest jako$¢ przygotowywanych studibw wykonalnosci i wnioskow

o dofinansowanie. Dzieje sie tak w wyniku stabo przygotowanych specyfikacji istotnych warunkéw

zamOwienia dla przetargébw na wykonanie tych dokumentéw. Aby ograniczy¢ te problemy w ramach

Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna realizowana jest inicjatywa project pipeline, ktérej celem

jest wsparcie przygotowania i realizacji projektéw indywidualnych poprzez weryfikacje dokumentacji

dla projektow indywidualnych oraz doradztwo w przygotowaniu ww. dokumentacji. Podobne dziatania
prowadzone sg takze w ramach inicjatywy JASPERS.
Analizujac szanse realizacji projektéw spalarniowych znajdujacych sie na liscie indykatywnej

POIiS tylko i wylacznie z punktu widzenia stanu prac nad pozyskaniem decyzji $rodowiskowej i stanu

prac nad przygotowaniem dokumentacji aplikacyjnej jestem przekonany, ze zrealizowanie 6 projektéw

z tej listy bedzie wielkim sukcesem.
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Projekty ,spalarniowe” przygotowywane do realizacji

w ramach PO i §

Orientacyjny Szacunkowa Przewidywany
Nazwa projektu kos_zt _ kwota _ okrgs realizacji
catkowity (w dofinansowania projektu (lata)
min z}) z UE (w min z})
Gospodarka odpadami komunalnymi 660 363 2010-2013
w todzi —fazalll
Program gospodarki odpadami komunalnymi 703 385,55 2010-2014
w Krakowie
Rozwigzanie probleméw gospodarki odpadami 533,42 293,32 2011-2014
w Warszawie — etap | — Modernizacja i rozbudowa
Zaktadu Unieszkodliwiania
Statych Odpadéw Komunalnych
Zintegrowany system gospodarki odpadami 413,89 333,04 2008-2015
dla aglomeracji bialostockiej
System gospodarki odpadami 539,03 296,46 2012-2015
dla Metropolii Trojmiejskiej
System gospodarki odpadami dla miast 1081,16 592,93 2012-2014
Gornoslaskiego Zwigzku Metropolitalnego
wraz z budowg zaktadéw termicznej utylizaciji
odpadéw (dwa zaklady)
System gospodarki odpadami dla Miasta Poznania 640 352 2008-2013
Budowa zaktadu termicznego unieszkodliwiania 300 255 2011-2012
odpadéw dla
Szczecinskiego Obszaru Metropolitalnego
Budowa Zaktadu Termicznego Przeksztalcania 400 340 2008-2012
Odpadéw Komunalnych dla
Bydgosko-Torunskiego Obszaru Metropolitalnego
System zagospodarowania odpadéw komunalnych 517,64 305,41 2008-2012
w Olsztynie.
Budowa Zaktadu Unieszkodliwiania Odpadéw
System gospodarki odpadami oraz budowa zaktadu 280 211 2009-2013

termicznego przeksztatcania odpadow
dla miast i gmin Pomorza Srodkowego
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